De onderwijstijd in het voortgezet onderwijs houdt de gemoederen bezig. Het laatste onderzoek van
de onderwijsinspectie laat zien dat een meerderheid van de scholen nog steeds niet voldoet aan de
wettelijke normen. De NKO houdt vooralsnog vast aan de 1040 klokuren voor de onderbouw, maar
stemt wel in met de overeengekomen versoepeling.

ONDERWIISTIID

Kwaliteit en de dialoog met ouders

In het schooljaar zo06/2007 onderzocht de inspectie in totaal 76

scholen voor voortgezet onderwijs, Van deze scholen voldeden
uiteindelijk 72 scholen niet aan de normen.

BOETE

Staatssecretaris Van Bijsterveldt onderscheidt scholen met norm-
conformgedrag (4 scholen: 5%), met niet-normconformgedrag (56
scholen: 74%) en met buitensporig niet-normconformgedrag (16
scholen: 21%). De eerste categorie voldoet aan de wettelijke normen
qua geprogrammeerde en gerealiseerde onderwijstijd. De tweede
categorie voldoet niet aan alle normen. En de derde categorie voldoet
in ernstige mate niet aan de normen. Het tekort aan onderwijstijd bij
scholen uit de derde categorie loopt op van 150 klokuren tot 300
klokuren (anderhalf tot 3 maanden). Om een signaal te geven dat het
zo niet langer kan, wil de staatssecretaris deze scholen een boete
geven, oplopend van een paar duizend euro tot enkele tonnen. Verder
krijgen alle 72 scholen verscherpt toezicht. Ze krijgen tot 1 oktober
2008 de tijd om aan te tonen dat in het schooljaar 2007/2008 voor alle
leerlingen voldoende onderwijstijd is geprogrammeerd en gereali-
seerd. Als zij daarin niet slagen, volgt alsnog een boete gebaseerd op
de geconstateerde tekortkoming in het schooljaar z007/2008. Inmid-
dels heeft de staatssecretaris met de VO-Raad, de vertegenwoordiger
van de scholen, overeenstemming bereikt over enige ruimte binnen
de 1040 klokuren. Daarin zijn 40 klokuren voor maatwerkactivi-
teiten opgenomen. Ook de maatschappelijke stage van 72 uur valt
eronder.

NKO-STANDPUNT

Lesuitval is ouders al jaren een doorn in het oog en scholen hebben te
lang nagelaten daaraan iets te doen. Je kind zal maar op een school
zitten die een aanzienlijk tekort aan klokuren heeft. De NKO onder-
schrijft op hoofdlijnen de maatregelen uit de beleidsreactie maar
heeft daarbij de volgende opmerkingen en kanttekeningen.

1. Wil Nederland in zo1o tot een concurrerende kenniseconomie zijn
uitgegroeid, dan zijn tekorten in de wettelijk vastgelegde onder-
wijstijd onaanvaardbaar. Er is immers een duidelijke relatie tussen
onderwijstijd en onderwijskwaliteit (betere onderwijsprestaties),
zoals ook de inspectie constateert op basis van eigen onderzoek.
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Een effectieve benutting van de verplichte onderwijstijd is zinvol
voor zowel de zwalke(re) leetlingen als voor de betere leerlingen.
Natuurlijk, internationaal gezien behoren de wiskundeprestaties
van viiftienjarige Nederlandse scholieren tot de beste van de wereld.
En zelfs de prestaties van de zwakpresterende leerlingen zijn inter-
nationaal vergeleken goed. Toch is hierop heel wat af te dingen.

- Zo constateert de inspectie dat een kwart van de leerlingen de
basisschool verlaat met een leesniveau van eind groep 6 en ook met
rekenen zijn er achterstanden. Dat levert voor deze leerlingen pro-
blemen op in het vervolgonderwijs en in de latere beroepspraktijk.
Bovendien heeft dit grote consequenties voor het behalen van een
startkwalificatie want de uitval is, met name in het MBO, erg hoog.
- De Onderwijsraad signaleert dat leerlingen in alle sectoren van
het voortgezet onderwijs grote kennistekorten hebben voor
Nederlands en wiskunde om met goed gevolg hoger onderwijs te
kunnen volgen.

- De tekortschietende reken- en taalvaardigheden van Pabostuden-
ten zijn al breed uitgemeten in de media en onlangs bleek dat het
0ok schort aan de rekenvaardigheden van zeker 40% van de ver-
pleegkundigen.

Kortom, goed staat het er dus niet voor.

2. Het is onacceptabel dat ouders en leerlingen van de betreffende
zestien scholen niet op de hoogte zijn van de geconstateerde tekor-
ten en de voorgenomen boete. De rapportagebrief van de inspectie
wordt naar het schoolbestuur gestuurd met een kopie naar de
schoolleiding. Of de brief ooit verder komt, is de vraag. Niemand,
behalve de inspectie, weet welke scholen het zijn. Verscherpt toe-
zicht voor alle tekortscholen vindt de NKO prima, maar de inspec-
tie zou nu al bij de scholen met buitensporige tekorten moeten
controleren of ouders en leerlingen zijn ingelicht over de hoogte
van het urentekort én over de dreigende boete. Dat zal de scholen
extra prikkelen werk te maken van de onderwijstijd. Ook moet de
lijst met ‘tekortscholen’ op de website van de inspectie worden
gepubliceerd.

3. De NKO vindt dat scholen nu het voortouw moeten nemen.
Bijvoorbeeld door met ouders en leerlingen te overleggen over
gekozen invullingen en alternatieven. Hoe kan de kwaliteit van de






